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Uberblick Emissionshandel

— Ziel: Klimaschutz

— Internalisierung externer Kosten

» Verpflichtung zum Kauf von Zertifikaten in der Menge des
eigenen CO2-Ausstoles

— Emissionshandel als marktwirtschaftliches Instrument
» Funktionsweise: Cap & Trade
« Cap: Obergrenze der Menge ausgegebener Zertifikate
» Trade: Zertifikate sind handelbar

— EU-ETS 1 (2005)
— Nationaler Emissionshandel (2021), BEHG
— EU-ETS 2 (2024)

14.10.2025
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EU-ETS 1: Europaisches Emissionshandelssystem

Emissionshandelsrichtlinie 2003/87/EG
Umsetzung in Deutschland im TEHG
Downstream Ansatz

Sektoren:

 stationare Anlagen (ieL. Energiewirtschaft und energieintensive Industrie)
* innereuropaischer Flugverkehr

« Seeverkehr

Anderungen des TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024 am EU-ETS 1 u.a.:

» Erstreckung auf Seeverkehr

+ Pflicht von Luftfahrzeugbetreibern zur Ermittlung und Meldung von sog. Nicht-CO2-Effekten
* Nullemissionsanlagen wieder emissionshandelspflichtig

* Ausnahme vom Anwendungsbereich fur Anlagen, deren Emissionen zu mindestens 95% aus
Biomasse stammen

14.10.2025 CMS Deutschland



Preisentwicklung fiir Emissionsberechtigungen (EUA) seit 2008
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Quelle: ICE, Refinitiv Eikon, Darstellung Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt), Stand: 24.01.2025
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Nationales Emissionshandelssystem
(NEHS)

— Regelung im BEHG; Brennstoffemissionshandel (Upstream-Ansatz)
— Bis 2025: kein cap & trade, sondern jahrlich steigender Festpreis

— 2026: Versteigerung von Zertifikaten

— 2027: Weitgehend Ubergang vom nEHS in das EU-ETS 2
 Nach EU-ETS 2 bepreiste Brennstoffe fallen ab 2027 aus dem nEHS
* Im nEHS verbleiben insb. Abfallverbrennungsanlagen

— Ab 2027 werden im nEHS verbleibende Emissionen mit einem
Festpreis belegt, der sich nach dem EU-ETS 2 richtet

Anpassung gem. Haushaltsfinanzierungsgesetz 2024

55 €

45 €

14.10.2025 Quelle: DEHSt
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EU-ETS 2: Europaischer Brennstoffemissionshandel

Eingeflihrt durch Anderung der Emissionshandelsrichtlinie 2023

Umgesetzt im TEHG durch das TEHG-
Europarechtsanpassungsgesetz 2024

Brennstoffemissionshandel (Up-Stream Ansatz)

Sektoren: Energiewirtschaft, verarbeitendes Gewerbe und
Baugewerbe, Verkehr (Stralde, Schiene und nichtgewerblicher
Schiffs- und Flugverkehr), Gebaudeheizung sowie Land- und
Forstwirtschaft

« Abfallverbrennungsanlagen: nur Berichtspflichten
Subsidiaritat gegentber EU-ETS 1

EU-ETS 2 ersetzt weitgehend nEHS
 Nach EU-ETS 2 bepreiste Brennstoffe fallen ab 2027 aus dem nEHS
* Im nEHS verbleiben insb. Abfallverbrennungsanlagen

14.10.2025 CMS Deutschland



TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024 (EU-ETS 2)

Inkrafttreten am 6.3.2025
Umsetzung von Anderungen an der EU-Emissionshandelsrichtline
Neufassung des TEHG und Anderung des BEHG

Wesentlicher Inhalt:

« EinfUhrung des EU-ETS 2
— EU-ETS 2 tritt neben das bestehenden EU-ETS 1

— CO2-Bepreisung von Brennstoffen richtet sich ab 2027 weitgehend nicht mehr
nach dem nEHS, sondern nach dem in EU-ETS 2

« Anderungen am EU-ETS 1
Verpflichtungen gelten tiw. bereits

14.10.2025 CMS Deutschland



Zeitstrahl EU-ETS 2

30.4.2025
(Duldung bis

5.9.2025): 30.4.2026: 30.4.2027: 30.4.2028:

Emissionsberichnt Emissionsbericht Emissionsbericht Emissionsbericht
2024 2025 2026 2027

30.4.2029:
Emissionsbericht
2028

30.6.2025: Antrag 01.01.2027: 30.5.2028:
auf Emissions- Start der Abgabe
genehmigung Bepreisungs- Emissions-

| phase zertifikate flr
30.6.2025: _ 2021
Einreichung 15.07.2026: Entscheidung der

EU-Kommission, ob

Uberwachungsplan _
Bepreisungsphase 2027 startet

Bis Ende 2026: Evaluation der EU- Kommission, ob
Abfallverbrennungsanlagen in den EU-ETS 1 einbezogen werden sollten

14.10.2025

30.5.2029:
Abgabe
Emissions-
zertifikate fur
2028
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Preisbildung EU-ETS 2

— Versteigerung der Emissionszertifikate

— Keine kostenlosen Zertifikate

— Cap & trade

— Cap sinkt jahrlich linear (bis 2027 5,1 %, ab 2028 5,38%)

— Konkrete Preisbildung ungewiss, insb. abhangig von
flankierenden klimapolitischen Mallinahmen und der
daraus resultierenden Entwicklung der Emissionen in den
erfassten Sektoren

* Verschiedene Studien rechnen mit Preisen zwischen EUR 60
und 380 pro t/CO2aq im Jahr 2030

14.10.2025
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Zur Preisbildung des EU-ETS 2

Literaturvergleich des EU ETS2-Preises im Jahr 20306 Spanne méglicher ETS2-

Preise in unterschiedlichen Abb. 1
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Verpflichtung vs. Freiwilligkeit: Abgrenzung zum EU-ETS

Dekarbonisierung

U

Kohlenstoffmarkte & CO,-Zertifikate

Emissionsrechtehandel VCM

» Gesetzliche Verpflichtung * Freiwillige Kompensation: keine
Anrechenbarkeit im EU-ETS

 Alle Sektoren

Ausgleich durch zertifizierte
Kohlenstoffentnahmen

+ Sektorbezogen
* Reduktion bei Emittenten
« Cap and Trade

14.10.2025

Qualitats- und
Vertrauensdefizite
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Verpflichtung vs. Freiwilligkeit: Abgrenzung zum EU-ETS

Dekarbonisierung
CRCF-Verordnung

l EU-Zertifizierungsrahmen

Kohlenstoffmarkte & CO.-Zertifikate EFEAL R Bokr

Emissionsrechtehandel VCM

» Gesetzliche Verpflichtung * Freiwillige Kompensation: keine
Anrechenbarkeit im EU-ETS

 Alle Sektoren

Ausgleich durch zertifizierte
Kohlenstoffentnahmen

+ Sektorbezogen
* Reduktion bei Emittenten
« Cap and Trade

14.10.2025 CMS Deutschland



Freiwilliger Kohlenstoffmarkt — ein unregulierter Bereich?

CSDDD LkSG unter anderem...
Aktivitatskette Lieferkette

UWG Green-Claims-
Umweltwerbung Richtlinie

Nachhaltigkeitsberichterstattung
z. B. CSRD, EU-Taxonomie

Finanzinstrumente?

z. B. MiFID II

14.10.2025 CMS Deutschland



CRCF-VO: Freiwilliger EU-Zertifizierungsrahmen

Ziel
» Durch Schaffung von Transparenz
EU-weite Qualitatssicherung

* Anreize fur CDR-Projekte

Qualitatskriterien (QU.A.L.IT.Y.)
 Quantifizierung
 Additionality (Zusatzlichkeit)
» Langzeitspeicherung
 Sustainability (Nachhaltigkeit)

14.10.2025

Tatigkeiten
« Dauerhafte CO,-Entnahmen

» Kohlenstoffspeichernde
Landbewirtschaftung

» CO,-Speicherung in Produkten

Zertifizierung

« Antrag bei anerkanntem
Zertifizierungssystem

» Prufung durch unabhangige
Zertifzierungsstelle

* Prufbericht & Konformitatszertifikat
» Veroffentlichung in Register

Vorteile u.a.:

* Transparenz und
Glaubwurdigkeit

» Hohere Akzeptanz und
Marktvaliditat

» Anreize fur Investitionen in
nachhaltige Technologien

» Vertrauensbildung bei
Verbrauchern,
Geschaftspartnern,
Behorden...

CMS Deutschland




Kontakt

14.10.2025

Marlene Kottmann
Associate

Environment & Climate Change

T +49 30 20360 1657

E marlene.kottmann@cms-hs.com

Sebastian Belz, LL.M. (UWE Bristol)

Counsel

Energy & Climate Change

T +49 40 37630 393

E sebastian.belz@cms-hs.com
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